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sion geben daranf
und hilfreiche Antwort

rbot. Schicben Sie die Verantwortung nicht per Lin-

erstaatsvertrag auf andere ab, sondem Ubernehmen Sie

selbst Verantwortung, Eine GroBe Koalition sollte dazu
eigentlich in der Lage sein.

Anlage 18
Zu Protokoll gegebene Reden

Integrationsbetriebe fordern — Neue Chancen
fiir schwerbehinderte Menschen auf dem ersten
Arbeitsmarkt eriffnen (Tagesordnungspunkt 19)

Dr. Astrid Freudenstein (CDU/CSL): Wir haben
heute Mittag bereits fiber Miglichkeiten gesprochen,
wie wir die Chancen filr schwerbehinderte Menschen am
Arbeitsmarkt verbessern kidnnten. Mit dem vorliegenden
Antrag michten wir cinen kleinen, aber umso wichtige-
ren Teil dieses Arbeitsmarktes stiirken und verbessern:
die Integrationsbetriebe,

Es gibt zwei maBgebliche Griinde dafiir, Integrations-
betriebe auf einem Weg zur inklusiven Gesellschaft zu
fordern.

Der erste Grund ist die Funktion als Arbeiigeber. Inte-
grationsfirmen beschiiftigen einen sehr hohen Anteil an
Menschen mit Behinderung. Mehr als 10 000 behinderte
Menschen kénnen so am allgemeinen Arbeitsmarkt teil-
haben. Das ist umso wichtiger, weil sich dort in den ver-
gangenen Jahren die Beschiftigungschancen von Men-
schen mit Behinderung nicht signifikant verbessert
haben. Auch aus rechtlicher Sicht ist die Arbeit der Inte-
grationsunternehmen als Arbeitgeber wichtig: Sie tragen
einen groBen Teil dazu bei, dass die UN-Behinderten-
rechtskonvention in die Praxis umgesetzt wird - inklusi-
ves Arbeiten ist das Tagesgeschifi. Da wir diese
Entwicklung ausdriicklich begriiBen, méchien wir die
Forderung so verstiirken, dass noch mehr Arbeitspliitze

filr Menschen mit Behinderung in Integrationsbetricben
geschaffen werden kdnnen. In den Jahren 2015, 2016
und 2017 sollen dazu jeweils 50 Millionen Eurp aus dem
Ausgleichsfonds kommen.

Neben dieser Kernfunktion als Arbeitgeber von
schwerbehinderten Menschen erfilllen  Integrations-
betriebe aber noch eine andere, mindestens ebenso wich-
tige Funktion: Sie sind Vorzeigeprojekte der Inklusion.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft  Integrationsfirmen,
BAG IF, fasst diese Funktion in jhren Leitsiitzen perfekt
Zusammen:

»LInsere Vision ist es, fiir ein soziales Unternchmer-
tum zu werben und dieses so zu verbreitern, dass {iberall
in Deutschland benachteiligte und behinderte Menschen
einen fir sie passenden und attraktiven Arbeitsplatz er-
halten kénnen.*

Integrationsunternchmen  zeigen tagiiiglich, dass
Inklusion im Arbeitsleben maglich ist, und sic beweisen,
dass sich wirtschaftlicher Erfolg und die Beschifigung
besonders betroffener Schwerbehinderter nicht aus-
schliefen. Denn die Firmen miissen sich dem Wettbe-
werb des Marktes stellen wie alle anderen Unternehmen
auch. Sie schaffen dies nicht mithelos, aber sie schaffen
es.

Das Geschifl der Integrationsbetricbe zeigt, dass
viele Angste und Beflirchtungen von Unternchmern im
Hinblick auf die schwerbehinderten Angestellten nicht
nitig sind. Mit verlisslichen Nachteilsausgleichen und
unterstiitzenden Rahmenbedingungen kann Politik dafilr
sorgen, dass viel mehr Menschen und auch Firmen die-
sen inklusiven Weg im Arbeitsleben gehen kiinnen.

Mit den Mitteln aus dem Ausgleichsfonds und der da-
mit verbundenen Stirkung der Integrationsbetriebe ist
ein erster Schritt gemacht. Das ist aber nur ein Teil unse-
rer Planungen fiir eine bessere Teilhabe am Arbeitsleben
fiir Menschen mit Behinderung.

Einen weiteren Teil werden wir mit dem Bundesteil-
habegesetz angehen. Hier wollen wir das Budget fiir
Arbeit* flichendeckend und bundesweit einfiihren und
gesetzlich verankern, Es hat sich in Modell-Projekien
bewihrt und gewidhrleistet mehr Wahlfreiheit und mehr
Selbstbestimmung. Menschen mit Behinderung kénnen
dann einfacher selbst entscheiden, wo und in welcher
Form sie eine bedarfsgerechte Unterstiitzungsleistung im
Arbeitsleben erhalten.

Ein anderer Punkt, der zu einer griBeren Wahlfreiheit
fithrt, wiire die Zulassung von anderen Leistungsanbie-
tern neben den Werkstitten filr behinderte Menschen. Im
[nteresse der beschiiftigten Menschen miissen wir aber
dafilr sorgen, dass die Qualititsanforderungen an diese
Anbieter doch mindestens Shnfich hoch wie die an die
bestehenden Werkstitten sind. Klar ist aber auch: Nicht
jeder Leistungsberechtigle bendtigt die Komplexleis-
tung, die in der Werkstatt erbracht wird. Wir werden hier
einen Kompromiss finden miissen, der aber die Leis-
tungsberechtigten in den Mittelpunkt stellen muss.

Sie sehen: In niichster Zeit wird sich in dem Bereich
der Teithabe am Arbeilsleben fiir Menschen mit Behin-
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derung noch viel tun, Mit dem heutigen Antrag wollen
wir aber erst cinmal die Integrationsunternchmen stiir-
ken, damit sich mdglichst viele Unternehmen an ihnen
orientieren kinnen und sich der inklusiven Gesellschall
6ffnen.

Uwe Schummer (CDU/CSU): Fiir Menschen mit
oder ohne Behinderung ist die Teilhabe am Arbeitsleben
sinnstifiend und existenziell zugleich. Jeder miichte filr
seinen Lebensunterhalt sclbststindig sorgen, seine Fi-
higkeiten einbringen und cinen Beitrag fir die Gemein-
schall leisten. Arbeit hat einen hohen Siellenwert in unse-
rer Gesellschafi. Die UN-Behindertenrechtskonvention
hat dies aufgegriffen und macht dazu eindeutige Vorga-
ben. Deutschland als Vertragsstaal muss entsprechende
Mafinahmen vorhalten, um das Ziel der vollen Teilhabe
von Menschen mit Behinderung zu erreichen und zu be-
wahren. Dazu gehiren auch das Recht behinderter Men-
schen auf gleichberechtigte Teilhabe und das Recht, ei-
nen Beitrag dazu zu leisten, den cigenen Lebensunterhalt
durch Arbeit zu verdienen,

In Deutschland haben wir dafiir bereits verschicdene
Strategien entwickelt, um dieses Ziel zu verwirklichen.
Zum cinen gibt es die Werkstitten fir behinderte Men-
schen. In ihnen arbeiten bundesweit 300 000 Menschen
mit Behinderung. Der UN-Fachausschuss sagt, das sei
keine echte Teilhabe am Arbeitsleben. Viele Betroffene
selbst schen das ganz anders. Ich méchte an dieser Stelle
hervorheben: Wunsch- und Wahlfreiheit sind fir die
Union maBgebliche Leitlinie. Werkstitten sind ein Son-
derweg, den dic meisten anderen Liinder nicht beschrei-
ten. Dennoch leisten sie cinen wesentlichen Beitrag zur
Teilhabe am Arbeitsleben. Doch sie milssen sich noch
sehr viel stirker am ersten Arbeitsmarkt ausrichten, sich
flexibler aufstellen und durchlissiger werden. Mit einem
»~Budget fiir Arbeit®, das dem Menschen und nicht der
Institution Werkstat folgt, kdnnie das gelingen. Es
wurde bereits erfolgreich in Modellprojekten erprobt
und sollte aus Sicht der Union auch bundesweit Schule
machen.

Ein wichtiges und bekanntes Instrument, das noch
grolles Potenzial hat, viel mehr Arbeitspliitze abseits von
Sonderstrukturen zu verwirklichen, sind die Integra-
tionsbetriebe. Als Unternehmen auf dem ersten Arbeits-
markt besetzen sie bis zu 40 Prozent ihrer Stellen mit
schwerbehinderten Menschen. Bundesweit beschilfligen
aktuell rund 800 Integrationsbetriebe Uber 22 000 Men-
schen. Davon haben etwa 10000 Menschen cine
Schwerbehinderung. Seit Einfilhrung der Integrationsbe-
tricbe mit dem SGB X im Jahr 2011 konnten dber 8 000
sozialversicherungspflichtige, tariflich bzw. ortsiiblich
entlohnte Arbeitsplitze geschaffen werden. Das liegt vor
allem an der erfolgreichen Kooperation von Integra-
tionsbetricben mit Unternchmen direkt vor Ort in der
Region. Sic sind als Lotsenboote fiir echte Inklusion in
Arbeit unterwegs und zeigen mit innovativen Konzep-
ten, dass Menschen mit Behinderungen alles kinnen,
wenn sie dic Chance bekommen,

Deswegen sind Inlegrationsbetriebe in sehr viclen
Branchen am Markt, ob in der Gastronomic oder Hotel-

lerie, im Garten- und Landschafisbau, in der Industrie-
produktion, im Facility Management, im Handel oder im
Handwerk. Mit einer durchschnittlichen Betriebsgrole
von etwa 23 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
sind viele von ihnen mittlerweile ein fester Bestandieil
des erfolgreichen Mittelstands in Deutschland.

Der gesetzliche Auftrag der Integrationsbetricbe lau-
tet, schwerbehinderte Menschen mit einer geistigen oder
seelischen Behinderung, dic eine individuelle arbeitsbe-
gleitende Betreuung bendtigen, sowie Menschen mit ei-
ner schweren Sinnes-, Kdrper- oder Mehrfachbehinde-
rung auszubilden, zu beschiftigen, arbeitsbegleitend zu
betreuen und sie auf Arbeitsplitze in anderen Betricben
des allgemeinen Arbeitsmarktes vorzubereiten. Aus die-
sem Grund bilden sie eine wichtige Briicke fiir Werk-
stattbeschiiftipte, die auf den ersten Arbeitsmarki wech-
seln wollen. In Integrationsbetrieben bleiben alle
rentenrechtlichen Vorteile weiterhin bestehen. Auch das
macht sie fiir den Sprung raus aus der Werkstatt so at-
traktiv.

Die Union will das erfolgreiche Konzept der Integra-
tionsbetricbe noch erfolgreicher machen. Mit cinem
Sonderprogramm werden wir in den Jahren 2015 bis
2017 aus den Mitteln des Ausgleichsfonds im Bundesar-
beitsministerium insgesamt 150 Millionen Euro in Neu-
griindungen sowie in die Weiterentwicklung zu inklu-
sionsunternehmen investieren. Ziel ist, mittelfristig
doppelt so viele Integrationsbetriebe wie heute zu haben,
die sich dauerhaft am Markt halten kinnen. Dazu reicht
nicht nur cine gute Geschiifisidee, dazu milssen auch
cntsprechende Gelder fliefien, um notwendige Investitio-
nen in Barrierefreiheit und Lohnzuschiisse zu decken.
Zudem sollen Integrationsbetricbe kiinflig bei der Ver-
gabe Offentlicher Aufirfige besonders berilcksichtigt
werden, Das stirkt ihre Wettbewerbsfithigkeit ebenfalls
nachhaltig und langfristig.

Darliber hinaus sollen Gesundheitsforderung und
Weiterbildung in  Integrationsbetricben eine griBere
Rolle einnchmen. Schwerbehinderte Menschen sind ne-
ben den beruflichen auch weiteren, zustitzlichen Belas-
tungen ausgesetzt. Sie haben ein hheres Risiko, krank
oder arbeitsunfiihig zu wetden. Eine betriebliche Ge-
sundheitsstrategie in Integrationsbetricben, in denen
ilberdurchschnittlich viele schwerbehinderte Mitarbeiter
angestellt sind, ist aus Sicht der Union nur folgerichtig.

Integrationsbetriebe sind auch cin Sprungbrett in an-
dere Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes. Regel-
miBige Weiterbildung ist dafiir eine zentrale Vorausset-
zung. Mehr Angebote fiir die betreffenden Mitarbeiter
sollen ihre Beschiiftigungschancen erhohen.

Eine echte Allernative zur Werkstatt sind Integra-
tionsunternehmen insbesondere fiir Menschen mit psy-
chischen Etkrankungen. Sie haben es besonders schwer,
beruflich wieder FuB zu fassen, und brauchen individuell
angepassie Arbeitszeitmodelle und Strukturen. Dann
kinnen sie thr Kénnen erfolgreich abrufen. Dazu soll
auch beitragen, dass Integrationsbetriebe kilnftig bereits
ab 12 Wochenstunden, statt bislang 15 Stunden, soge-
nannte begleitende Hilfen am Arbeitsleben bei den Inte-
grationsimtern abrufen kéinnen.
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Die meisten Jugendlichen mit Behinderung wechseln
nach der Férderschule direkt in eine Werkstatt fiir behin-
derte Menschen und bleiben dort. Diesen Automatismus
wollen wir durchbrechen. Auch fiir sie bicten Integra-
tionsunternchmen einen guten Ausbildungsort. Dort
kiinnen sie neue Fithigkeiten erlernen, ihre Interessen in-
dividuell entfalten und sich gleichzeitig neue Beschifti-
gungschancen erarbeiten.

Integrationsbetricbe sind schon heute in vielen Regio-
nen schr erfolgreich. Wie jedes Unternchmen brauchen
sie Zeit, um sich am Markt behaupten zu kénnen. Sie ha-
ben mit ihrem gesetzlichen Aufirag eine besondere He-
rausforderung zu meistern: im Wettbewerb mit anderen
mittelstindischen Betricben konkurrieren und Teilhabe
an Arbeit flir schwerbchinderte Menschen organisieren.
Das ist ein Spagat, den die Union mit ihrem Sonderpro-
gramm kinflig crleichtern will. Damit setzen wir ein
Zeichen filr mehr inklusive Beschiiftigung und investie-
ren zugleich in das Potenzial und die Fihigkeilen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit Behinde-
rung.

Kerstin Tack (SPD): Menschen mit Behinderung
sollen gleichberechtigt an der Gesellschaft teilhaben
kdnnen. Das ist nicht nur unser groBes Anliegen, son-
dern spiitestens seitdem wir im Jahr 2009 die UN-Behin-
derienrechtskonvention ratifiziert haben auch unsere
Verpflichtung. Dic gleichberechtigte Teilhabe am Ar-
beitsleben spiclt dabei cine besonders wichtige Rolle.

Dic Beschiiftigungsquote von Menschen mit Behin-
derung liegt in Deutschland bei 35 Prozent. Nicht nur
der EU-Durchschnitt liegt mit 38 Prozent darlber,
sondern Linder wie Schweden und Frankreich schaffen
sogar mehr als 60 Prozent. Da miissen wir besser wer-
den! Denn ein selbstbestimmies Leben schlieft ¢in, den
cigenen Lebensunterhalt mit ciner frei gewihlten Tiitig-
keit sclbst zu verdienen.

Unser Ziel ist darum ein inklusiver Arbeitsmarkt. Das
bedeutet: Wir brauchen mehr sozialversicherungspflich-
lige Beschiiftigungsverhiilinisse filr Menschen mit Be-
hinderung auf dem ersten Arbeitsmarkt. Wir brauchen
mehr Beschiiftigungsverhiiltnisse, in denen der Fokus
darauf licgt, was ein Mensch kann, und nicht, was er
nicht kann. Und wir brauchen mehr Beschiifligungsver-
hiiltnisse, in denen Menschen arbeitsbegleitende Unter-
stiltzung erhalten, wenn sie sie gerade brauchen.

Genau solche Arbeitspliitze bieten die rund 800 Inte-
grationsbetriebe in Devischland schon jetzt an. Die meist
kleinen und mittelstiindischen Unternehmen beschiifti-
gen insgesamt mehr als 22 000 Mitarbeitende. Knapp die
Hilfte davon lebt mit einer Schwerbehinderung. Vor
allem Menschen mit seelischen und geistigen Behinde-
rungen, aber auch Menschen mit schweren Sinnes-,
Korper- oder Mehrfachbehinderungen finden dort eine
passgenave Ausbildung oder Beschiiftigung - falls nitig,
und das ist das Besondere, mit individueller Unterstiit-
zung.

Gerade {iir Schulabgiingerinnen und -abgiinger aus
Forderschulen bicten sie auch eine gute Mbglichkeit, die

leider noch viel zu hiufig praktizierte Bildungskette
Férderschule — Werkstatt zu durchbrechen. Anstatt dass
schwerbehinderte Jugendliche von einem separierenden
System in das niichste wechseln, erhalten sic in Integra-
tionsbetricben direkt eine Chance aul dem ersten Ar-
beitsmarkt. Darum streben wir mit unserer [nitiative
auch ein besseres Ubergangsmanagement (iir den Wech-
sel von der Schule in Integrationsfirmen an.

Zurzeit fordern die Integrationsimter die Integra-
tionsbetricbe mit Mitteln der Ausgleichsabgabe. Im Jahr
2013 sind 68 Millionen Euro in den Aufbau und die In-
standhaltung von Betrieben geflossen. Sie wurden damit
betriebswirtschafilich beraten, und besonderer Aufivand
und auBergewBhnliche Belastungen wurden ausgegli-
chen. Doch diese Mittel reichen nicht aus.

In Integrationsbetricben leben Menschen mit und
ohne Behinderung schon jetzt Tag fur Tag vor, wie ein
inklusiver Arbeitsmarkt ausschen kann. Diese Erfolgs-
geschichte miissen wir aktiv fortschreiben. Es kann
darum nicht sein, dass Antriige auf Griindung neuer Inte-
grationsbetricbe nicht bearbeitet werden kénnen, weil
das Geld dazu fehl.

Darum wollen wir die Integrationsbetricbe mit
150 Millionen Euro aus dem Ausgleichsfonds des Bun-
desministeriums filr Arbeit und Soziales massiv stirken.
Je 50 Millionen Euro sollen in den Jahren 2015, 2016
und 2017 zur Verfilgung stehen, um den Ausbau von
Integrationsbetricben zu [Srdern und so die Anzah! der
Arbeitspliitze zu verdoppeln. Aber auch Werkstitien
konnen Integrationsbetriebe griinden und Gesamtkon-
zepte zur Stiirkung entwickeln, die eine hohe Durchlis-
sigkeit zum ersten Arbeitsmarkt gewiihrleisten,

Dass Integrationsbetricbe neben Werkstiitten bei der
Vergabe von difentlichen Aufirigen zukiinflig bevorzugt
beriicksichtigt werden kiinnen, ist eine weitere wichtige
MaBnahme, um sie zu stlirken. Damit unterstiitzen wir
ihre Wettbewerbsfihigkeit, denn sic missen im Wettbe-
werb mit anderen Unternchmen bestehen. Anders als
diese anderen Unternchmen beschiiftigen sie aber cine
hohe Anzahl von besonders betroffenen schwerbehin-
derien Menschen und miissen remiabel wirtschafien. Das
ist ein Drahtseilakt, den die Integrationsbetriebe seit Jah-
ren respektabel meistern. Mit der neven Regelung zur
Vergabe wollen wir jetzt die Bedingungen dafiir verbes-
sern.

Yor dem Hintergrund, dass das Modell der Integra-
tionsbetriebe sich bewdhrt hat, ist jetzt der richtige
Zeitpunkt, um es fortzuentwickeln, Darum wollen wir
mehr Menschen dic Moglichkeit geben, in Integrations-
betricben zu arbeiten und von dem Konzept zu profitic-
ren. Wir wissen, dass Menschen, die schon lange Zeit
arbeitslos sind, dic Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt oft besonders schwer fiillt. Auf langzeitarbeitslose
Menschen mit Schwerbehinderungen trifft das noch ein-
mal in besonderem Male zu.

Wir wissen, dass leider viele Langzeitarbeitslose bei
der Arbeitssuche auf Vermittlungshemmnisse und Vor-
behalte stoBen, die zeigen, wie wichlig ein inklusiver
Arbeitsmarkt flir die gesamte Gesellschaft ist. Auch
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tionsbetricben Arbeitsbedingungen und Unterstiitzungs-
angebote vor, die ihnen den Wiedereinsticg in die Ar-
beitswelt erleichtern kdnnen. Ich finde es darum richtig
und nicht zuletzt im Sinne der [dee von Inklusion, dass
wir die Integrationsbetriebe zukiinftig auch fiir die Ziel-
gruppe der Langzeitarbeitslosen 6ffnen wollen. Dabei
muss jedoch klar sein, dass Langzeitarbeitslose mit und
ohne Schwerbehinderung auch weiterhin durch die Ein-
gliederungsmittel der Bundesagentur fir Arbeit gefor-
dert werden.

Ich freue mich iiber diese Initiative, denn wir schafTen
fir mehr Menschen die Gelegenheit, den cigenen Le-
bensunterhalt mit einer frei gewihlien Titigkeit selbst zu
verdienen. Damit gehen wir einen groBen Schritt in
Richtung inkiusiver Arbeitsmarkt — auch wenn aufer
Frage steht, dass wir auf dicsem Weg noch vicle weitere
Schritte zu gehen haben.

Und natilrlich haben wir auch noch viel mehr vor:

Im Zuge des Bundestcilhabegesetzes wollen wir das
Budget fiir Arbeit bundesweit einfilhren. In Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Hamburg und Niedersach-
sen gibt es schon sehr gute Erfahrungen damit, und es ist
cin vielversprechendes Instrument, um personenzen-
trierte Arbeitsplitze in Untemehmen zu fordern.

Klar ist auch, dass wir flexible Ubergiinge zwischen
den Werkstitten filr behinderte Menschen und dem ers-
ten Arbeitsmarkt brauchen, damit mehr Werkstattbe-
schiiftigte sich dazu entscheiden, die Werkstatt zu verlas-
sen. Dazu pehdren vor allem klare Regelungen zum
Riickkehrrecht. Diejenigen, die den Mut und den Willen
aufbringen, auf den ersten Arbeitsmarkt zu wechseln,
brauchen die Sicherheit, in die Werkstatt zuriickkommen
zu diirfen, falls sie das miichten.

Aullerdem miissen wir bei Unternchmen mehr fiir die
Beschiiftigung von Menschen mit Behinderungen wer-
ben. Wir milssen Forderinstrumente verbessern und mit
Arbeilgeberinnen und Arbeitgebern darliber ins Ge-
spriich kommen. Denn natilrlich zihlen sie zu den wich-
tigsten Akteurinnen und Akteuren auf unserem Weg zum
inklusiven Arbeitsmarki. Viele von ihnen sctzen sich be-
reits fiir dieses Ziel ein. Aber viel zu viele tun es noch
nicht, Es gibl noch immer 37 500 Unternchmen, die die
Beschiifligungsquote crfiillen milssten, aber gar keine
schwerbchinderten Mitarbeitenden haben.

Es sei dahingestellt, ob der Grund dafiir Unwissenheit
oder Unwille ist. In jedem Fall missen wir sie dariiber
informieren, was es bedeutel — und vor allem, was es
nicht bedeutet —, Menschen mit Bchinderung einzustel-
len. Hier gibt es bereits gute Programme wie das Projekt
»Wirtschaft inklusiv®, aul denen wir aufbauen kénnen.

Ein inklusiver Arbeitsmarkt mit tatsichlicher Wahi-
[reiheit ist erst dann gegeben, wenn jede Wahl zur
Arbeitsaufnahme auch ermiiglicht werden kann. Zu die-
ser Wahlfreiheit gehtiren filr Menschen mit Schiwerbe-
hinderungen Arbeitsmoglichkeiten auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt, zu denen auch Integrationsbetriebe zih-
fen, genauso wic Arbeitsmbglichkeiten in geschiltzien
Werkstiitten oder Aullenarbeitsplitze.

Mit unserem Antrag kommen wir einen wichtigen
Schritt weiter auf dem inklusiven Arbeitsmarkt.

Katrin Werner (DIE LINKE): Vor wenigen Minuten
diskutierten wir den Antrag der Linken ,Gute Arbeit fiir
Menschen mit Behinderungen®. Dabei wurde wieder
cinmal ganz deutlich: Bei der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention fehit nach wie vor die Men-
schenrechtsperspektive!

Der UN-Menschenrechtsausschuss iiber die Rechte

! von Menschen mit Behinderung ist besorgt Ober die Son-

derarbeitswelien in Deutschland. Er kritisient die Dop-
pelstruktur und finanzicllen Fehlanreize, die Inklusion
verhindemn. Deutschland ist das Land in Westeuropa mit
dem am stirksten ausgepriigten Sondersystem.

Aber was bedeuten der Regierung die Emplehlungen
des UN-Fachausschusses?

Seit dem Inkrafitreten der UN-Behindertenrechiskon-
vention vor iiber sechs Jahren hat sich bei der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen an Arbeit und Be-
schifligung am ersten Arbeitsmarkt nicht viel getan. Im
Gegenteil: thre Arbeitslosenzahlen steigen entgegen dem
allgemeinen Trend weiter an und die Zah! der Menschen,
die auf Sonderwege geschickt werden, nimmt zu.

Und jetzt sagen Sie uns bitte nicht wieder, wie schon
beim letzten Mal, die Empfehlungen aus Genf wiirden
sich auf den Staatenbericht von 2011 bezichen und seien
quasi veraltet. Denn das sind sie nicht! Sie bezichen sich
auf die Priifung diesen Jahres und sind somit brandaktu-
cll!

Ja, Menschen mit Behinderung sind nach wie vor
iiberdurchschnittlich oft arbeitslos, und das meist schr
lange. Ihre Arbeitslosenquote ist doppelt so hoch wie die
nicht behinderter Menschen. Sie werden nach wie vor
ganz klar diskriminiert, sei es durch fehlende Unterstiit-
zung oder weil Arbeitsplitze nicht barricrefrei sind.
Menschen mit Behinderung haben immer noch oft mit
Vorurteilen zu kimpfen. Hinzu kommt die mangelnde
Sensibilisierung vieler Arbeitgeber und Arbeitgeberin-
nen flr ihre Kompetenz. Viele junge Menschen mit Be-
hinderungen sind ausgezeichnet ausgebildet. Vor Ar-
beitslosigkeit schiitzt sic aber auch eine gute Ausbildung
nicht,

Und dennoch, meine Damen und Herren der Koali-
tion, lhr Antrag greift viel zu kurz und kommt auch
reichlich spit!

Ehrlich gesagt, er ist ein wenig ,,Show*, Sie wollen
Zwar einerseits Integrationsunternehmen in Inklusions-
unternchmen umbenennen, aber bei der Ubersetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention halten sie eisern und
stur an dem Begriff der Integration fest. Warum ersetzen
sie ihn nicht auch dort endlich durch Inklusion?

Die bereits rund 800 existicrenden Integrationsunter-
nchmen sind einfach nicht genug, da geben wir Thnen
Recht! Aber wieso beschriinken Sic sich dann auf
150 Millionen Euro in den kommenden drei Jahren? Wa-
rum ergreifen Sie nicht mehr aus der Schatztruhe des
Ausgleichsfonds des BMAS? Und wic wollen Sie denn
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noch in diesem Jahr die Integrationsunternehmen mit
50 Millionen entlasten? Wenn Sie Integrationsunterneh-
men fUir langzeitarbeitslose Menschen dffnen, was ge-
schicht mit den dort arbeitenden Menschen mit Behinde-
rung?

Eine Forderung der Integrationsbetriebe allein reicht
nicht aus. Wir brauchen eine strukturelle und schritt-
weise Umgestaltung des gesamten Werkstattsystems,
Integrationsfirmen sind fiir einen inklusiven Arbeits-
markt fundamental wichtig. Sie tragen wegweisend zur
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben von Men-
schen mit Behinderungen bei. Wir miissen sie wesentlich
stiirken.

Deshalb wollen wir, die Linke, bei der Umstrukturie-
rung des derzeitigen Arbeitsmarktes filr Menschen mit
Behinderung vor allem Dreterlei:

Wir wollen ecrstens Integrationsbetricbe nicht nur
durch cine bevorzugte Vergabe bei 6ffentlichen Auftrii-
gen fordern, sondern zusitzlich durch Investitionsforde-
rungen und Steuerentlastungen in der Griindungsphase
langfristig unterstiitzen. Wir wollen zweitens ein Budget
filr Arbeit, das es jedem Arbeitnehmer und jeder Arbeit-
nchmerin erlaubt, ihren Arbeitsplatz frei zu wihlen.

Wir wollen drittens eine unabhiingige verpilichiende
Beratung durch Menschen mit Behinderung, die Men-
schen bei der Ausiibung ihres Wunsch- und Wahlrechts
bezfiglich Arbeit mit zahireichen Alternativen unter-
stiitzt,

Die UN-Behindertenrechtskonvention wurde in
Deutschland mit ihrem Inkrafitreten geltendes Recht.
Dieses Recht gilt es jetzt endlich auch in Bezug auf ci-
nen inklusiven Arbeitsmarkt umzusetzen. Menschen mit
Behinderung milssen endlich mit entsprechender Unter-
stlitzung am allgemeinen Arbeitsmarkt titig sein.

Liche Regierungsmitglieder, krempeln Sie die Armel
hoch und erfiillen Sie ihre Hausaufzaben aus Genf,

Sctzen Sie die Empfchlungen aus Genf und somit
Menschenrechte endlich auch bei uns um.

Corinna Riiffer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich
habe es heute Nachmittag schon einmal gesagt: Ich freue
mich, dass nun endlich auch von den Koalitionsfraktio-
nen ein konkreter Vorschlag vorliegt, um die Chancen
behinderter Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu verbes-
sern.

Ich habe mich bereits heute Nachmittag ausfithrlich
zum Thema gehuBert, aus diesem Grund michte ich nur
mit einigen wenigen Stitzen auf den vorliegenden Antrag
cingehen.,

Den Fokus auf die Integrationsbetriebe zu legen, ist
eine gule Entscheidung: Sie bicten bereits jetzt vielen
schwerbehinderten Menschen tariflich bzw. ortsiiblich
entlohnte Arbeitsplitze. Leider scheitern Neugrilndun-
gen immer wieder daran, dass in den Lindem nicht aus-
reichend Geld zur Verfligung steht. Aus diesem Grund
freve ich mich, dass hier vorgeschlagen wird, aus Bun-
desmitteln Gelder zur Verfligung zu stellen.

Ich michte aber auf zwei Aspekte hinweisen, die wir
unbedingt im Auge behalten milssen: Zum einen spre-
chen Sie in lhrem Antrag von ..Anschubfinanzierung®,
Nach meiner Kenntnis ist es gegenwiirtig ein grofes Pro-
blem, dic Arbeitspliitze in Integrationsfirmen auf Dauer
zu finanzieren. Wenn es also um die dauerhafte Beglei-
tung und die Finanzierung von Lohnkostenzuschiissen
geht, auf die sich Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
auch verlassen kinnen, Wenn wir die Integrationsfirmen
als Alternative zur Werkstatt fiir behinderte Menschen
ernsthafi stirken michten, dann muss es auch hier Ver-
lisslichkeit geben. Nun soll hier eine schiine Summe filr
Integrationsbetricbe zur Verfiigung gestellt werden, und
es wiire doch sinnvoll, dass die Betriebe das Geld auch
so verwenden kénnen, wie es zur Unterstiitzung der ent-
sprechenden behinderten Menschen vor Ort sinnvoll ist.

Den zweiten Punkt michie ich hier als Anstof} in die
Runde geben: Wir wissen, dass es grofie Unterschiede
zwischen den Bundeslindern gibt, was die Férderung
von Integrationsfirmen angeht. Wenn sich der Bund jetzt
finanziell fir dic Integrationsfirmen engagiert, sollten
wir gemeinsam dariiber nachdenken, wie wir sicherstel-
len kdnnen, dass sich in der Folge kein Land aus der Ver-
antwortung zuriickzieht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich danke Ihnen fiir
diesen Aufschlag und freue mich auf die weitere parla-
mentarische Beratung.

©)

-

Anlage 19

Zu Protokoll gegebene Reden

zur Beratung der Beschlussempfehlung und d
Berichts zu dem Antrag: Bericht der Bundesfe-

Kauder bedanken, der sith sgit vielen Jahren mit groflem
Nachdruck flir das Menséitnrecht auf Religionsfreiheit

Einsatz hast du das Feld beslgllt, auf dem wir nun auch
mit diesem Antrag aygsien kinpen.

Franz Josef Jupd hat den Antfgg gemeinsam mit den
Beaufiragten fp'Kirchen und Religionsgemeinschaften
unseres Koalidonspartners und de¥, Grilnen ,auf die
Schicnen gesttzt*, Auch daflir danke igh ausdritcklich.

Die Ryligion drilckt die tiefste Sehnsucht des Men-
schen gds. Sic bestimmt seine Weltanschayung und re-
gelt djé Bezichung zu den anderen. Letztlich
Antyort auf die Frage nach dem wahren LebeRssinn im
pepsonlichen und im sozialen Bereich. Die Relighnsfrei-
hgit bildet daher das Herz der Menschenrechte.
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