Vorbemﬂkgiﬂg:
‘ Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages hat in semer 176 S1tzung am 04./05.02. 2003 in Dus—
seldorf folgenden Beschluss gefasst: .

. »Der Hauptausschuss stimmit dem Pos1t1onspap1er ,,Ganztaglge Erzxehung, Blldung und Betreuung
- von Kmdem und Jugendhchen m1t der Klau:s‘ceﬂu.mJr z, B :

- a) dass d1e Ganztagsschule als schuhsches A:ngebot Von den Landem pail ﬁnanzxeren xst und S %

b) Sach- und. Investmonskosten aufgrund neuer Aufgabenstellungsn nach dem Konnex1tat5prm— -
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- fVor dem I-hntergrund des demo graphmchen wn'tschaﬁhchen und gesellschaﬁhchen Wandels ”
- und der Ergebmsse der mternatxonal verglewhenden Plsa-Studm findet: gegenwaftlg auf allen

- politischen Ebenen und in der breiten Offentlichkeit eine intensive Diskussion tiber die Quah-' :
7 tit des Schul- und Bﬂdungs‘wesens sowie iiber notwendige Konsequenzen statt. In diesem~

o Zusammenhang wird auch die Starklmg der Erzmhungsverantwortung der Eltern und das
o notwendlge wechselse1t1ge Zusammenwuken zwischen Eltern und Erziehungs- und B11dungs- S

~ institutionen angematinit, Gleichzeitig werden unter famﬂlenpolmschen Aspekten die Mogs
- lichkeiten diskutiert, die’ Rahmenbedmgungen fiir eine quantitative Ausweitung des Kmder~ “ o
) betreuungsangebats und eine inhaltliche VerbeSsemng der Erziehungs-; Bxldungs- und - '

o Betreuungslelstungen msntunonahsmrter Iﬁnderbetreuung nachhaltlg umzugestaltsn

: Im Kontext dxeser I)lskussmn smd Stellenwert und Ausbaustand ganztaglger Bmehung, B11— : :
5 dung und Batreuung m dcn Mlttelpunkt gerhckt Dabel geht es 1nsbesondere um folgende L
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o L verbesserte Versorgung Imt Ganztagesplatzen fiir Kmder im Alter von 3 J ghren bls zum _ _‘ f v
- Schuleintritt bzw. bedarfsgerechter Erhalt der vorhandenen Platze neben der Vollversor- L
i gung mlt Regelplatzen n Kmdertagesemnchmngcn T -

. F Erﬁtllung des Blldungsauftraaes und Quahﬁzxerung des pédagocrlschen Personals i Km
deﬁawesstatten \md Schulen : .

\

Rt bﬂdunvsbezogene Neugestaltung des Ubarganos vom Kmdergarten Zur Schulﬁ

_ Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten ﬁ.ll‘ Kinder im Schulalter sowie
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Integration sportlicher, kultureller, musischer und sozialer Angebote in das Bildungsangebot der
Schule und der Kindertagesstitten.

Ausgehend von der F eststellung,.dass diese Aufgaben nurz.T, in dic kommunale Zustindigkeit fallen,
wird nachfolgend aus kommunaler Sicht Stellung genommen.

[. Grundsitzliche Anmerkungen

1. Die Zukunft Deutschlands erfordert umfassende MaBnahmen und Reformen zur Steigerung
der Qualitit des Bildungswesens sowie zur Sicherstellung von Chancengleichheit in der Bil-
dung. Die aktuell diskutierten Vorschlige zur Umgestaltung des Bildungswesens betreffen
primir die Qualitit der Bildungsarbeit in der Schule, miissen jedoch den vorschulischen Be-
reich in die Diskussion mit einbeziehen. Weitgehender Konsens ist, dass Bildung bereits im
- Elementarbereich einsetzt. Bildungsmafinahmen miissen geeignet sein, die Anschlussfihigkeit
der Erziehung und Bildung flir die nidchste Lebensphase der Kinder zu gewéhrleisten. Daher
darf der Bildungsauftrag nicht nur in Bezug auf die jeweils aktuelle Phase gesehen werden.
Vorschlige und Mafinahmen zur Bildungsreform werden derzeit auch im kommunalen Be-
~ reich intensiv diskutiert. Dies geschieht in dem Bewusstsein, dass einer zeitgem#Ben Infra-
struktur im Bereich von Erziehung, Bildung und Betreuung im Zusammenhang mit dem vie-
lerorts notwendigen Strukturwandel und der Standortdiskussion eine mitentscheidende Be-
deutung nicht nur fiir die individuelle Zukunftsfahigkeit, sondern auch fiir die Konkurrenzfi-
higkeit und Entwicklungsmdéglichkeiten einer Region zukommt. Die Stédte sind daran interes-
siert, sich aktiv und initiativ an der Gestaltung und Umsetzung von Reformmafinahmen zu
beteiligen. '

2. Die Verlidsslichkeit von Erziehung, Bildung und Betreuung sowie die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Familie, Beruf und Kinder sind grundsétzlich als gleichwertiges ge-
sellschaftspolitisches Ziel gegeniiber der Weiterentwicklung der Qualitit des gesamten Bil-
dungswesens einschliefflich des vorschulischen Bereichs anzusehen.

Im Bereich der Ganztagsbetreuung von Kindern besteht in Deutschland im Vergleich mit an-
deren europdischen Lindern insgesamt ein erheblicher Nachholbedarf mit signifikanten regi-
onalen Unterschieden. In den neuen Bundesldndern besteht ein bedarfsdeckendes Angebot.
Wihrend infolge des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz im Bereich der drei- bis
sechsjdhrigen Kinder eine nahezu flichendeckende Versorgung bei der Bereitstellung von
Halbtagsplitzen erreicht ist, bestehen Defizite insbesondere bei den unter Dreijahrigen, bei

" der Ganztagsbetrenung im Kindergarten sowie bei Ganztagsangeboten fiir Kinder im schul-
pflichtigen Alter. Dabei ist zu beachten, dass die Kinder- und Jugendhilfe einen vom Eltern-

- recht abgeleiteten Bildungs- und Erziehungsauftrag hat. -

3. Die bestehenden Anforderungen und Probleme im Bereich von Erziehung, Bildung und
Betreuung erfordem, Zustandigkeiten und Strukturen von Schule und Jugendhilfe insgesamt
in den Blick zu nehmen und zu diskutieren. Die isolierte Diskussion einzelner Bereiche wie
zB. die Stirkung des Bildungsaufirages des Kindergartens oder die Schaffung von Ganztags-
schulen greift zu kurz. Langfristiges Ziel sollte sein, ein bedarfsgerechtes, transparentes und
qualitativ dauerhaft gesichertes Gesamtsystem ganztidgiger Angebote in Deutschland, beste-
hend aus Ganztagsschulen/Ganztagsangeboten an Schulen sowie entsprechenden Angeboten
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der Jugendhilfe, aufzubauen. Dies erfordert auch eine bessere Abstimmung zwischen dem
pidagogischen Personal der Jugendhilfe und der Schulen sowie der musischen und kulturellen
Bildung, dessen Qualifizierung den Anforderungen anzupassen ist.

Eine solches Vorhaben stellt fiir Bund, Linder und Kommunen nicht nur angesichts der be-
stehenden Haushaltsprobleme eine gewaltige Herausforderung dar. Diese ist nur durch ein
Zusammenwirken aller Beteiligten mittelfristig zu realisieren. Dariiber hinaus sind bestehende
Zustindigkeitsregelungen und Strukturen kritisch zu hinterfragen und im Hinblick auf zu-
kunftsfihige Konzepte weiterzuentwickeln.

4, Ausgangspunkt der Uberlegungen fiir Reformen sollten nicht allein die bestehenden
Zustandigkeits- und Finanzierungsregelungen sein. Im Mittelpunkt der Diskussion sollte
vielmehr der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsaufirag fiir die Kinder stehen. Neben der
Weiterentwicklung zukunftstauglicher Strukturen in Sffentlicher Verantwortung ist der Ein-
fluss der Familie auf Bildungsprozesse von herausgehobener Bedeutung. Demzufolge ist die
Erzwhungsverantwortlmg der Eltern einzufordern und zu stirken.

Dariiber hinaus sind bei der Schaffung eines Gesamtsystems von Erziehung, Bildung und
Betreuung klare Zustindigkeiten und Finanzierungsregelungen notwendig. Bestehende
Mischfinanzierungen und Doppelzustindigkeiten sollten beseitigt, Aufgaben und Finanzie-
rungsverantwortung insbesondere zwischen Landern und Kommunen geregelt werden. In
diesem Kontext ist auch ein Engagement des Bundes im Rahmen seiner rechtlichen Zustéin-
digkeiten notwendig. Aufgrund der bestehenden Strukturen ist eine enge Absummung mit den
freien Trdgem der Jugendhilfe erforderlich.

II. Erziehung, Bildung und Betrenung von Kindern unter drei Jahren

In der Bundesrepublik Deutschland wird der bestehende Bedarf an Erzichungs- und Betreu-
ungsmoglichkeiten in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren mit Ausnahme
der neuen Lénder bei weitem nicht abgedeckt. Die Bezugszeit des Erziehungsgeldes endet in
der Regel nach dem 6. Lebensmonat des Kindes. In engen, einkommensabhingigen Grenzen
wird das Erziehungsgeld bis zum 2. Geburtstag weitergezahlt. Ein Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz besteht jedoch erst ab dem 3. Geburtstag.

Die Weiterentwicklung der Erziehungs-, Bildungs- und Betrenungsangebote erfordert zu-
‘nichst eine genaue Bedarfsanalyse. Als Berechnungsgrundlage kann der Anteil berufstitiger
Miitter herangezogen werden, wobei jedoch zu beriicksichtigen ist, dass die Erwerbsbereit-
schaft erheblich vom vorhandenen Angebot bei den Kinderbetreuungspldtzen beeinflusst
wird. Zusitzlich miissen weitere Faktoren , wie z.B. die stexgende Zahl alleinerziehender El-
tern in die Berechnungen mit einbezogen werden.

Dieser Bedarf muss aber gerade bei der Tagesgruppe der Kinder unter drei Jahren nicht aus-
schlieBlich iiber Kindereinrichtungen abgedeckt werden. Die liberwiegende Mehrheit der El-
tern wiinscht sich zwar einen Platz in einer Kindertageseinrichtung fiir ihre Kleinkinder. Die
Tagespflege ist jedoch als ergédnzendes Angebot zu férdem und zu qualifizieren.

Die Sicherung und der Ausbau von Kindertageseinrichtungen wird zunehmend auch vor dem
Hintergrund des drohenden Fachkréftemangels in Deutschland durch die demographische
Entwicklung gefordert. Grofere Untemehmen sollten daher — nicht nur aus ihrer gesellschaft-
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lichen Mitverantwortung, sondem auch aus dem Eigeninteresse einer zufriedenstellenden Pla-
nungssicherheit fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber — flexiblere Bedingungen fiir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf schaffen und sich am Ausbau der Kindertageseinrichtungen
betelhgen

IIL. Erziehung, Bildung und Betrenung im K‘indergaften

Nachdem der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir 3-jdhrige Kinder bis zum
Schuleintritt bundesweit weitgehend realisiert ist, zielen die Uberlegungen auf einen Ausbau
der Moglichkeiten zur ganztdgigen Erzichung, Bildung und Betreuung. Es ist eine wichtige
Zukunftsaufgabe, die Qualitit der Elementarbildung zu steigemn und eine bessere Qualifizie-
rung der Erzieherinnen und Erzieher anzustreben. Diese muss jedoch mit einer qualitativen
Weiterentwicklung der Schule im Sinne einer individuellen und gémzheitlichen Férderung
einhergehen. Auch eine Qualifizierung der Lehrerinnen und Lehrer und eine enge Abstim-
mung zwischen den Bildungseinrichtungen erscheint notwenchg Die Chancen der Kinder
hingen entscheidend von der Bildungsbasis ab, die sie in den ersten Lebensjahren erworben
haben. Der Bildungsférderung in den Kindergéirten kommt eine wichtige Rolle zu, da Bil-
dungsprozesse nicht nur in der jeweiligen Phase betrachtet, sondern hinsichtlich der An-

- schlussfihigkeit an nachfolgende Phasen beurteilt werden miissen.

Der Lemfahigkeit und den vielfiltigen Interessen der Kinder wird die Jugendhilfe nur gerecht,
wenn sie die personale, materielle und soziale Umwelt der Kinder optimal flir Selbstbildungs-
prozesse gestaltet. Diesen Bediirfnissen tragen auch heute schon die Verantwortlichen in den
Tageseinrichtungen und Kommunen Rechnung durch vielfiltige Angebote und Mafinahmen.
Zur Weiterentwicklung der Qualitit bei der Vermittlung notwendiger Schliisselkompetenzen
ist es jedoch notwendig, Bildungsziele und Malfistdbe im Sinne eines offenen Bildungscurricu-
lums zu entwickeln und den Erziehungsaufirag als einen auf die Féhigkeiten und Bediirfnisse
der Kinder abgestimmten Prozess der Selbstbildung zu begreifen. Dabei darf der Bildungsauf-
trag nicht in das Belieben der Einrichtungen gestellt werden, sondern die Qualitit der Bildung
rouss zielgenau definiert, umgesetzt und tiberpriifbar werden. ‘

Ziel des Lernprozesses ist die Aneignung von Basmmssen und —fahigkeiten im musischen,
naturwissenschaftlichen, sprachlichen und motorischen Bereich sowie die Vermittlung sozia-~
ler Verhaltensweisen. Der steigende Anteil der Kinder aus Familien mit Migrationshin-
tergrund fiihrt zu einer zunehmenden Bedeutung der sprachlichen Férderung. Dabei ist auch
die mafigebliche Bedeutung der Muttersprache fiir die kognitive und soziale Entwicklung des
Kindes zu beriicksichtigen. In vielen Kommunen werden Konzepte entwickelt und erprobt,

“ die die Eltern der Kinder in die. Sprachférderung einbeziehen. Diese Konzepte mussen finan-
ziell abgesichert werden.

IV. Ubergang Kindergarten - Schule

Uber die Notwendigkeit, Lernpotentiale frither zu nutzen und Kinder bereits im Vorschulalter
gezielt zu fordern, besteht in Wissenschaft und Politik breiter Konsens. Der internationale
Vergleich macht deutlich, dass in den meisten Landemn, die in der Pisa-Studie erfolgreich wa-
ren, die Kinder wesentlich frither eingeschult werden als in Deutschland mit durchschnittlich
6,7 Jahren. Dies legt den Schluss nahe, dass die Férderung der 5-jdhrigen Kinder in einem
einheitlichen padagogischen Konzept unter dem Dach der Schule gute Ergebmsse hervorbrin-
gen kann.



Die Alternative zur Schulpflicht mit 5 Jahren ist das Beispiel Finnlands, wo die Schulpflicht
zwar erst mit 7 Jahren einsetzt, aber bereits in den Kinderbetreuungseinrichtungen eine inten-
sive, an Lehrpldnen ausgerichtete Vorschuler21ehung stattfindet. Eine derartige b11dungsp011-
tische Ausrichtung der Kindergérten wiirde eine enge Kooperation ‘mit der Schule nach ein-
heitlichem p4dagogischen Konzept, die Unterrichtung der Kinder von ausgebildeten Lehrkrif-
ten und eine erhebliche Erhéhung des Personalschliissels erfordemn.

Unter Abwigung dieser Alternativen sollte in Deutschland die Ubergangsphase von Kinder-
garten und Grundschule neu iiberdacht werden. Eine Senkung des Einschulungsalters kénnte
durch das Vorziehen der Schulpflicht auf das fiinfte Lebensjahr verwirklicht werden. In die-
sem Fall ergibe sich die Notwendigkeit, die Schuleingangsphase flexibel zu gestalten, um es
den Kindern je nach Entwicklungsstand zu ermé6glichen, diese Eingangsphase in einem oder
in zwei Jahren zu durchlaufen. Dabei ist generell ein Augenmerk auf die Neugestaltung des
Ubergangs vom Kindergarten zur Schule zu Iegen, z. B. durch Einfithrung gemeinsamer Ein-
schulungskonferenzen. Mit der Einfiihrung einer flexiblen Schuleingangsstufe sollte Jedoch
keine generelle Verlangerung der Schuizeit eingefiihrt werden.

Dieses Modell bietet erhebliche Vorteile: Alle FérdermaBnahmen kénnten gebiindelt und in
einem vernetzten padagogischen Konzept an der Schule konzentriert werden. Dies betrifft
z.B. die derzeit verstirkt diskutierten verpflichtende Sprachférderung von Migranten, der ent-
scheidende Bedeutung im Hinblick auf die Integration sowie die Chancen im weiteren Bil-
dungsverlauf zukommt. Zudem koénnten in dieser fiir Lernen und Férderung w1cht1 gen Phase
durch die Schulpflicht alle Kinder erreicht werden.

Bei diesen Uberlegungen ist jedoch die foderale Struktur im Bildungswesen zu beachten, die
es ermoglicht, dass verschiedene Modelle zur Weiterentwicklung des B11dungssystems umge-
setzt werden. _

V. Ausbau von Ganztagsschulen bzw. schulischen Ganztagsangeboten

Die Notwenigkeit, die Schulen zukiinftig zu Einrichtungen mit Ganztagsbetrieb auszubauen,
wird allgemein anerkannt. Dabei sind die Ganztagsschule oder Ganztagsangebote an Halb-
tagsschulen als mégliche Modelle in der Diskussion. Das Thema wird seit der Pisa-Studie
nicht mehr vorrangig unter familienpolitischen Aspekten sondern verstérkt auch unter Quali-
titsgesichtspunkten diskutiert.

- Der Ausbau von Ganztagsschulen bzw. schulischen Ganztagsangeboten bietet die Méglich-
keit zur Qualitéitssteigerung der Schulen durch erweiterte Bildungs- und Férderméglichkeiten
sowohl flir benachteiligte und leistungsschwichere, als auch fiir hochbegabte Schiilerinnen
und Schiiler. Dariiber hinaus kann die flichendeckende und in der Regel wohnungsnahe schu-
lische Infrastruktur zur Verbesseruno der Angebote unter familienpolitischen Gesichtspunkten
genutzt werden.

Nach Auffassung des Deutschen Stidtetages ist ein bedarfsgerechter Ausbau zumindest der
Grundschulen zu Ganztagsschulen gegeniiber den derzeit vielfach bestehenden angegliederten
Nachmittagsangeboten zu bevorzugen. Dabei diirfte die generell verpflichtende Ganztags-
schule kaum breite Akzeptanz in der Elternschaft finden. Zu bevorzugen ist vielmehr das Mo-
dell einer optionalen Ganztagsschule, die entweder an bestimmten Standorten konzentriert
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und/oder an einer Schule als besonderer Zweig angeboten wird.

Leitbild der Schule ist ein Konzept, das von einem erweiterten, ganzheitlich ausgerichteten
Bildungsbegriff ausgeht: Unterricht und Lernen, gez1elte Férdermaflnahmen filir Leistungs-
schwichere und Benachteiligte wie auch fiir Hochbegabte sowie vielfiltige Angebote z.B. in
den Bereichen der kiinstlerisch-musischen Bildung oder des Sports miissen im Rahmen des
Ganztagsbetriebes sinnvoll kombiniert und gestaltet werden.

Bildung, Erziehung und Betreuung basieren somit auf einem einheitlichen pidagogischen
Konzept, das sich aus den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule ableitet. Eine geteilte
Verantwortlichkeit, wie sie derzeit von einigen Lindern vertreten wird und bei der die Kom-
munen iiber Angebote der Jugendhilfe am Nachmittag einbezogen werden, erscheint aufgrund
des unterschiedlichen Ansatzes sowie der unklaren Gesamtverantwortlichkeit nicht zukunfts-
tauglich.

Der Ausbau der Schulen zum Ganztégsbetrieb ist eine Aufgabe der Ldnder. Auch § 24 KTHG
bietet keinerlei Handhabe, die Gemeinden fiir fehlende schulische Ganztagsbetreuungsange-
bote kompensatorisch in die Pflicht zu nehmen und dadurch die Landeshaushalte zu entlasten.

Fiir die Finanzierung folgt daraus, dass die Ubermnahme simtlicher Personalkosten einschlief-
lich des (nicht lehrenden) Betreuungspersonals in der Zustindigkeit der Lander liegt. Die ent-
stehenden Sach- und Investitionskosten sind im Rahmen der geltenden Schulfinanzierungsre-
gelungen von den Kommunen zu ubernehmen

Grundsitzlich sollte ﬁlr die zukiinftige Aufgabenverteilung klargestellt werden, dass der Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsbedarf schulpflichtiger Kinder im Rahmen eines ganz-
heitlichen schulischen Konzeptes in der Verantwortung der Lander abzudecken ist. Die
grundsétzlichen Zustindigkeits- und Finanzierungsregelungen miissen in den Schulgesetzen
dauerhaft festgeschrieben werden. Programme und Férderrichtlinien, deren Ausgestaltung
von der jeweiligen Haushaltslage der Linder abhingig sind, sind aus kommunaler Sicht mcht
akzeptabel

Der Aufbau eines Systems ganztigiger Betreuung im Schulbereich wird Auswirkungen auf
die bestehenden Hortangebote haben. Wenngleich ein Nebeneinander des derzeitigen
Hortsystems neben einem voll ausgebauten Ganztagsschulsystem weder sinnvoll noch
finanzierbar ist, werden erginzende jugendhilferechtliche Angebote zur Abdeckung
besonderer individueller Bedarfe auf der Grundlage des SGB VIII notwendig sein. Dies ergibt
sich bereits aufgrund der im Vergleich zur Hortbetreuung geringeren Betreuungszeiten und -
intensitét in den Ganztagsschulen sowie des erzieherischen Hilfebedarfes der Jugendlichen.

Vi. Auflerschulische Angebote auf kommunaler Ebene

Das Ziel eines bedarfsdeckenden Systems von Ganztagsschulen darf die ganzheitliche Forde-
rung im Bereich der auBerschulischien Bildungsangebote fiir Kinder und Jugendliche nicht in
den Hintergrund drdngen. Angebote der offenen Jugendarbeit und von den Kommunen mitfi-
nanzierte Freizeit- und Bildungsangebote im musisch-kulturellen oder sportlichen Bereich
behalten neben der ganztégige Erziehung, Bildung und Betreuung eines Teils der Schii-
ler/innen 1hre Bedeutung. Kinder und Jugendliche benétigen iiber eine gute und umfassende
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Schulbildung hinaus weitere Fdrdefangebote zu ihrer Pers6nlichkeitsentwicklung entspre-
chend ihren individuellen Interessen und Féhigkeiten.

Ein_e ausschlieBliche Konzentration der finanziellen Mittel auf die Einﬁihrung von Ganztags-
schulen wire auch deshalb verfehlt, weil dadurch altersgerechte Angebote fiir Jugendliche mit
offenem Charakter in Frage gestellt wiirden.



