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Handlungsempfehlungen fir Paritatische Mitgliedsorg anisationen zur Integration von
Flichtlingen in Ausbildung und Arbeit

Die folgenden Handlungsempfehlungen wurden vor dem Hintergrund Paritatischer Werte
und im Austausch mit paritatischen Mitgliedsorganisationen entwickelt, die sich in grof3er
Zahl und mit umfassender Expertise schon seit vielen Jahren fir gefliichtete Menschen
engagieren.

Paritatische Werte als Hintergrund der Handlungsemp  fehlungen
* Integration und Teilhabe

Wahrend die Arbeitsmarktpolitik friherer Jahrzehnte als Ordnungspolitik zur Abschreckung
von Fluchtlingen eingesetzt wurde, sind in den letzter Zeit erste Schritte hin zu einer
Integrationspolitik unternommen worden (z. B. durch Erleichterungen beim Zugang zum
Arbeitsmarkt). Arbeitsmarktpolitik muss konsequent als Integrationspolitik ausgestaltet
werden, die schutzbedurftige Menschen frihzeitig und umfassend bei der Integration in eine
vielfaltige Gesellschaft unterstiitzt und Aufstiegschancen ertffnet. Denn Arbeit ist der
Schliussel zur gesellschaftlichen Teilhabe und Akzeptanz der Flichtlinge in dieser
Gesellschaft und entscheidend dafir, dass ihr Leben unabhéngig von Sozialleistungen und
unter Armutsbedingungen gelingen kann.

e Gleichheit und Menschenwiirde

Die Menschenwirde und Gleichheit aller hier lebenden Fliichtlinge erfordert es nach Ansicht
des Paritatischen, dass sie ungeachtet ihrer Bleibeperspektive die Mdoglichkeit einer
sinnvollen Tagesstrukturierung und Beschaftigung erhalten sollen, anstatt bei langer
andauernden Asylverfahren auf ein monatelanges Nichtstun zuriickgeworden werden.

e Toleranz und Vielfalt

Der Paritdtische bekennt sich zu einer offenen, vielfaltigen Gesellschaft, in der alle
Menschen Respekt und Wertschatzung erfahren. Weil die hiesige Gesellschaft in Teilen den
Flichtlingen Ressentiments oder sogar Ablehnung entgegenbringt, ist die Arbeitsmarktpolitik
gefordert, jegliche Gefahren einer Diskriminierung, die etwa durch Sortierungen von Gruppen
oder Sonderregelungen entstehen kénnen, zu vermeiden. Aufgrund des demographischen
Wandels ist es im Interesse dieses Landes, sein Arbeitskraftepersonal auch durch
Zuwanderung zu vergrofRern und gute Rahmenbedingungen fir eine vielféltiger werdende
Arbeitswelt zu gestalten.

» Eigeninitiative und Selbsthilfe

Die allermeisten hier ankommenden Flichtlinge bringen einen unb&ndigen
(Uber)lebenswillen und Hoffnung auf eine bessere Zukunft mit. Sie verfiigen lber eine starke
Motivation, ihren Lebensunterhalt und den ihrer (auch im Ausland lebenden) Familien
maoglichst selbststdndig zu sichern und sich auf unterschiedliche, im Ergebnis aber
gelingende Art und Weise in diese Gesellschaft zu integrieren. Ihre Motivation zur Integration
muss deshalb nicht Gberprift oder gar kontrolliert, sondern gestarkt werden, z. B. indem
Hurden zum Arbeitsmarkt abgebaut werden und bei der Arbeitsmarktférderung beruflichen
Wiinsche und Interessen Berticksichtigung finden.

e Solidaritat



Fur ein solidarisches Miteinander ist es wichtig, dass am Arbeitsmarkt benachteiligte
Zielgruppen, insbesondere Langzeitarbeitslose und Fluchtlingen, nicht gegeneinander
ausgespielt werden. Auch deshalb muss die aktive Arbeitsmarktpolitik zugunsten von
Langzeitarbeitslosen unbedingt verstarkt werden. Zudem sollen bestehende Angebote der
Arbeitsforderung nicht ausschlief3lich, sondern auch fir geflichtete Menschen bereitgestellt
werden.

» Chancengerechtigkeit schaffen

Die allermeisten Flichtlinge kénnen ihre schulischen und beruflichen Qualifikationen nicht
unmittelbar verwerten, weil sich die Schul- und Bildungssysteme der Herkunftslander von
den hiesigen (stark) unterscheiden. Die Arbeitsmarktpolitik sollte diese fluchtbedingten
Nachteile nicht noch durch eine schnelle Vermittlung in irgendeine (zumutbare Arbeit)
verstarken, sondern Chancen auf eine qualifikationsaddquate Beschéftigung und
Weiterqualifizierung schaffen. Zudem ist die starke Zuwanderung von jungen Menschen mit
Qualifizierungsbedarf ein weiterer Anlass, um in der Arbeitsmarktpolitik mehr Chancen auf
eine Aufwartsmobilitat durch Qualifizierung zu eréffnen.

Handlungsempfehlungen
» Chancen auf Beschaftigung erdoffnen

Der Paritatische ist der Verband von mehr als 10.000 sozialen Einrichtungen und Diensten,
in denen Chancen auf Beschéftigung auch fir Menschen er6ffnet werden, die am
Arbeitsmarkt benachteiligt sind oder bei ihrem Einstieg noch der Unterstiitzung bedurfen. Der
Paritatische sieht es gleichermalRen als Ausdruck einer vorausschauenden Personalpolitik,
wie auch seiner gesellschaftlichen Verantwortung an, die unterschiedlichen Biographien,
vielfaltigen Potentiale und haufig sehr hohe Motivation dieser Menschen anzuerkennen und
ihnen eine Beschaftigungschance zu eréffnen.

Ein Beispiel fur ein solches Engagement ist das Projekt ,Work for Refugees”. Mit einer
kostenfreien Internetplattform werden Flichtlinge in Arbeit vermittelt. Das Projekt wurde vom
Paritatischen Wohlfahrtsverband Berlin e. V. und der Stiftung Zukunft Berlin initiiert
(www.work-for-refugees.de).

» Kompetenzen des Tragers in Bezug auf die Zielgruppe prifen

Der stark wachsende Bedarf nach Betreuung und Férderung von Flichtlingen ist auch fur
Trager der Arbeitsforderung relevant, die nach den starken Kirzungen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf der Suche nach neuen Betatigungsfeldern sind. Mindeststandards
einer notwendigen fachlichen Qualifikation und Erfahrung in der Arbeitsférderung fir
Flichtlinge sind nicht allgemeingultig zu beschreiben. Daher sollten die Trager sich auf ihre
Kompetenzen besinnen und die vorhandenen Angebote in den lokalen Strukturen vor Ort
sichten, um neue Mdglichkeiten zum Wohle der Flichtlinge zu erarbeiten.

+ Interkulturelle Offnung vorantreiben

In allen Feldern der sozialen Arbeit, darunter auch bei den Bildungs- und
Beschaftigungstragern, ist es zukunftsgerichtet, die interkulturelle Offnung voranzutreiben.
Nach den Leitlinien zur Interkulturellen Offnung des Paritatischen wird Interkulturelle Offnung
als ein Prozess verstanden, den Einrichtungen durchlaufen, um allen in dieser Gesellschaft
lebenden Menschen einen chancengleichen Zugang zu ihren Leistungen zu erméglichen und
eine bedarfs- und zielgruppengerechte Versorgung mit Dienstleistungen zu gewdahrleisten.
Dieser Prozess umfasst dabei die strukturelle Ebene (Leitbild, Konzept, Personalpolitik etc.),
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die fachliche Ebene (Wissen, Weiterbildung, Methoden etc.) und die personliche Ebene
(Haltungen, Werte etc.). Auf einer eigens eingerichteten Homepage (http://www.der-
paritaetische.de/interkulturell/) hat der Paritatische Informationen eingestellt, um allen
Interessierten Basisinformationen zum Prozess der Interkulturellen Offnung im Paritatischen
zur Verfiigung zu stellen. Fortbildungsangebote zur Interkulturellen Offnung und gezielte
Beratung kann bei den Paritatischen Landesverb&nden und Bildungswerken angefragt
werden.

» Bedarfsgerechte Angebote durch Kooperation im Netzwerk machen

Bei den Flichtlingen handelt es sich um eine sehr heterogene Zielgruppe (unterschiedliche
Bedirfnisse und Anliegen, Qualifikationen und Voraussetzungen.). Durch einen Ausbau der
Kooperation gerade unter kleineren Tragern kann eine bessere individuelle Forderung der
sehr heterogenen Zielgruppen untersttitzt werden, z. B. indem im Netzwerk ein passenderer
Integrationskurs zum jeweiligen Sprachlevel, der Bildungsbiographie und Lernbedirfnissen
(z. B. in Teilzeit, mit Kinderbetreuung) angeboten werden kann.

» Zielgruppeniibergreifende Konkurrenz und Sondersysteme vermeiden

Paritatische Trager kénnen einen Beitrag leisten, um die Einbeziehung von Flichtlingen in
die Regelangebote statt der Sondersysteme zu beférdern, indem sie sich zum
Handlungsprinzip machen, keine exklusiven Angebote fir Flichtlinge zu unterbreiten.

» Starkere Einbeziehung ehrenamtlichen Engagements in der Arbeitsforderung

Die starke Zuwanderung von Fluchtlingen l6st erfreulicherweise in grof3en Teilen der
Bevolkerung ein starkes blrgerschaftliches Engagement aus. Bei der Koordinierung dieses
ehrenamtlichen Engagements und der Schaffung von Rahmenbedingungen ist es
bedenkenswert, das verbreitete ehrenamtliche Engagement starker in die MaBhahmen der
Arbeitsforderung einzubeziehen.

+ Lokale Netzwerke starken

Die Arbeitsmarktférderung von Flichtlingen muss in lokale Netzwerke unterschiedlicher
Akteure - etwa der Migrantenselbstorganisationen, Fliichtlingsberatungsstellen, Kommunen
und Auslanderbehérden — eingebunden sein, um erfolgreich zu sein. Vorbildfunktion haben
hierfir insbesondere die auf der Grundlage des ESF-Programms ,Integrationsrichtlinie Bund*
im Handlungsschwerpunkt ,Integration von Asylbewerbern und Flichtlingen® (IVvAF)
geforderten Netzwerke. Derartige Netzwerkstrukturen sind noch nicht flachendeckend
vorhanden und werden jetzt erst ausgeweitet. Paritatische Trager konnten den Aufbau und
die Koordination solcher Netzwerke unterstitzen. Den Ortlichen Ligen der Freien
Wohlfahrtspflege wird empfohlen, auf eine Einbeziehung der Migrantenselbstorganisationen
in die Beirate der Jobcenter hinzuwirken.

* Sozialanwaltschaftliche Aktivitaten stérken

Die Mitgliedsorganisationen im Paritatischen sind in ihrem Arbeitsalltag direkt mit den
(unausweichlichen) Konflikten und Enttduschungen konfrontiert, die die politisch gesetzte
Unterscheidung in forderungswirdige (mit guter Bleibeperspektive) und nicht
forderungswirdige Fluchtlinge auslést Die Mitgliedsorganisationen gehen unterschiedlich mit
den externen Anforderungen um. Teils wird die geforderte Zielgruppenausrichtung 1:1
umgesetzt, teils werden aus einer Wertehaltung heraus gemischte Angebote
aufrechterhalten. Die Trager sollten eigene Rahmenbedingungen vorhalten (z. B. durch
Eigenleistungen freie Kurskapazitaten vorhalten, Kooperationen mit Bleiberechtsnetzwerken



u. a. aufbauen), um Foérderliicken fir Personen ohne gesicherte Bleibeperspektive schlieRen
zu helfen.

* Flexible Finanzierungsstrukturen schaffen

Bei der Akquise von Fordermitteln sollten die Trager der Arbeitsférderung nach Moglichkeit
auf einen guten Finanzierungsmix unterschiedlicher Finanzierungsquellen (z. B. Kommune,
Jobcenter, Landesprogramme, Stiftungsmittel) achten, da sich fachliche Ideen und
Anforderungen (z.B. an eine ausreichend groRe Flexibilitat der Férderung,
rechtskreisunabhdngige Foérderung, sozialanwaltschaftliche Interessenvertretung fur die
Betroffenen oder Einbeziehung ehrenamtlichen Engagements) nur in breit aufgestellten
Finanzierungsstrukturen realisieren lassen.

Federfilhrende Ansprechpartnerin®: Tina Hofmann, Referentin fiir Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik, e-mail: arbeitsmarkt@paritaet.org

Berlin, 18. April 2016

! Die Vorlage wurde in Zusammenarbeit mit den Arbeitsbereichen Migration und Jugendsozialarbeit, hier namentlich mit

Claudia Karstens, Referentin fur Migrationssozialarbeit und Jugendsozialarbeit und Birgit Beierling, Referentin fur
Jugendsozialarbeit, erstellt.



