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Paritatisches Positionspapier zur Weiterentwicklung der Arbeitsgelegenheiten
(816 dSGBII)
Vorbemerkung

Die Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante oder kurz ,Ein-Euro-Jobs*
genannt, hatten sich in der Zeit nach der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende zum quantitativ bedeutendsten Forderinstrument mit einem Hochststand
im Jahr 2008 im Umfang von jahresdurchschnittlich rund 315.000 Teilnehmenden
entwickelt. Der Gesetzgeber hatte das Instrument breit angelegt und den Tragern der
Grundsicherung vor Ort einen weiten Gestaltungsspielraum tberlassen. Arbeitsgele-
genheiten wurden zu dieser Zeit mit unterschiedlichen Zielsetzungen — von der nie-
derschwelligen Férderung Uber den vortiibergehenden Beschéaftigungsersatz in struk-
turschwachen Regionen bis hin zum Kontroll- und Sanktionsinstrument - eingesetzt.
Mit der letzten grol3eren Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Jahr
2012 sind Zielsetzung und Zielgruppen der Arbeitsgelegenheiten sehr stark einge-
grenzt worden. Alleiniger gesetzlicher Zweck der Arbeitsgelegenheiten nach aktueller
Rechtslage ist die Erhaltung oder Wiedererlangung der Beschaftigungsfahigkeit von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. In Kombination mit der gleichzeitig erfolgten
starken Mittelktrzung fir die Eingliederungsleistungen des SGB Il ist die Zahl der
Arbeitsgelegenheiten in der Folge deutlich verringert worden; von jahresdurchschnitt-
lich 308.000 Teilnehmenden im Jahr 2010 auf jahresdurchschnittlich 97.000 Teil-
nehmende im Jahr 2014.

Im Zusammenhang mit anderen aktuellen Positionierungen des Verbandes zur Re-
form des SGB Il pladiert der Paritatische auch fur eine grundlegende Weiterentwick-
lung der Arbeitsgelegenheiten.

» Der Paritatische spricht sich dafiir aus, die Arbeitsgelegenheiten anhand der ak-
tuellen Zweckbestimmung — die Erhaltung und Wiedererlangung der Beschéfti-
gungsfahigkeit — weiterzuentwickeln und so als echte Forderleistung auszugestal-
ten. Dafur mussen dieser Zweckbestimmung entgegenstehende gesetzliche Re-
gularien und Verwaltungsvorgaben beseitigt werden.

» Die Dauer und Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten sollen zukinftig konse-
guent an den Bedurfnissen und Interessen der Teilnehmenden ausgerichtet wer-
den.

* Dort, wo Arbeitsgelegenheiten in der Vergangenheit mitunter sehr sinnvolle Funk-
tionen — inshesondere zur sozialen Teilhabe oder Beschéftigung in besonders
strukturschwachen Regionen — erfullt haben und jetzt ein Vakuum entstanden ist,
gilt es, neue, alternative Angebote bereitzustellen.
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Konkrete Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung der Arb eitsgelegenheiten
gem. 816 d SGB i

1. Ausgangspunkt ist die Feststellung, dass Arbeits gelegenheiten sinnvoll ein-
gesetzt werden kdnnen, um sehr arbeitsmarktferne Me  nschen (z. B. wohnungs-
lose Menschen, psychisch beeintrachtigte Personen, Haftentlassene, sozial
benachteiligte Personen) sozial zu stabilisieren un  d ihre Beschaftigungsfahig-
keit schrittweise zu verbessern.  Die Zielsetzung einer mittel- bis langerfristigen
Arbeitsmarktintegration kann mit einer Arbeitsgelegenheit als erste Stufe einer Integ-
rationsleiter erreicht werden.

Durch sinnvolle Beschéaftigung kann eine Tagesstrukturierung erreicht werden. Ange-
leitete und unterstitzte Arbeiten ermdglichen den Aufbau der Beschéftigungsfahig-
keit und die Verknipfung des Arbeitens mit Lernen. Indem die Teilnehmenden in Ar-
beitsprozesse und -teams sinnvoll eingegliedert werden, erfahren sie eine soziale
Einbindung und kénnen ihren Selbstwert starken. Sinnvolle Beschaftigung kann den
stabilisierenden Mittelpunkt einer ganzheitlichen Unterstitzungsleistung bilden, bei
der komplexe Problemlagen (z. B. Sucht) bearbeitet werden.

2. Die Erwerbslosen sollen zuklnftig mafdgeblich fur die Bereitstellung und
Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten sein.

Arbeitsgelegenheiten sollen niemals mehr als Test zur Uberpriifung der Arbeitsbe-
reitschaft oder zwangsweisen Aktivierung eingesetzt werden. Leistungsberechtigte
sollen nicht herangezogen werden, um eine ,Gegenleistung” fir die erhaltene finan-
zielle Unterstltzung zu gewahren. Gesetzlich obsolet ist nach Ansicht des Paritéti-
schen insbesondere die bestehende Regelung, Leistungsberechtigte im Bedarfsfall
zur Bewaéltigung von Naturkatastrophen in Arbeitsgelegenheiten heranzuziehen
(816 d Abs. 2 S. 3 SGB Il). Die Beschaftigung der Erwerbslosen kann auch zukinftig
sinnvoll in kommunalen und sozialen Aufgabenfeldern erfolgen, soll aber nicht vor-
rangig den Zweck verfolgen, etwa die kommunale Infrastruktur oder die Qualitat so-
zialer Dienstleistungen zu verbessern. Mal3geblich muss vielmehr der Nutzen des
Beschaftigungsangebots fur die Erwerbslosen selbst sein.

Leistungsberechtigte sollen freiwillig das Angebot der Arbeitsgelegenheit zur Verbes-
serung ihrer Beschaftigungsfahigkeit nutzen kdnnen. Friher bestehende Méglichkei-
ten einer ,Selbstsuche” der Erwerbslosen sind wiederzubeleben. Interessierte sollen
sich in ihrer Region eine passende Arbeitsgelegenheit aussuchen kénnen und hier-
bei auch untersttitzt werden (z. B. durch ,Schnuppertage*, Mdglichkeit der ,,Bewer-
bung®).

Es ist eine konsequente und direkte Beteiligung von Erwerbslosen (z. B. durch Ar-
beitsloseninitiativen) in der lokalen Beiratsarbeit erforderlich. Entsprechend der Bei-
ratsaufgaben (8 18 d SGB Il) beraten die Vertreter/-innen der Erwerbslosen gemein-
sam mit den anderen Beteiligten des lokalen Arbeitsmarkts tber die Auswahl und
Ausgestaltung der Eingliederungsinstrumente. Wie auch die anderen Akteure des
lokalen Arbeitsmarkts werden die direkten Vertreter/-innen der Erwerbslosen auf
Vorschlag durch die Tragerversammlung berufen.



3. Arbeitsgelegenheiten sind als echte Leistung zur Forderung der Beschafti-
gungsfahigkeit auszugestalten.

In den Arbeitsgelegenheiten ist eine zielgruppenspezifische Betreuung sicherzustel-
len. Auf gesetzlichem Wege mussen die erforderlichen Korrekturen geschaffen wer-
den, damit Arbeitsgelegenheiten zukiinftig wieder direkt mit Elementen einer sozial-
padagogischen Begleitung und arbeitsbegleitenden Qualifizierung verknipft werden
kénnen, ohne diese begleitenden Angebote umstandlich Gber Gutscheinmalinahmen
organisieren zu mussen. Nur in direkter Kombination mit diesen begleitenden Ange-
boten kdnnen Arbeitsgelegenheiten ihre Wirkung entfalten und die Beschaftigungs-
fahigkeit der Erwerbslosen verbessern.

Wie in der Vergangenheit vielfach praktisch bewéhrt, soll fir besonders unterstiit-
zungsbedurftige Jugendliche als Alternative zur Fort- und Weiterbildung wieder die
Moglichkeit geschaffen werden, im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit einen fehlen-
den Hauptschulabschluss nachzuholen.

Quialitat und Erfolg der MaRnahmen kénnten vielerorts dadurch gesteigert werden,
dass die Jobcenter und die Trager der Arbeitsgelegenheiten bei der Umsetzung in-
tensiver miteinander kooperieren, etwa bei der Planung von Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren oder der Berlcksichtigung von Qualitatsstandards, wie sie etwa im
Qualitatsverbund GemeinwohlArbeit entwickelt wurden.

4. Die Tatigkeiten in den Arbeitsgelegenheiten miss  en einen Bezug zu reellen
Arbeitsprozessen haben und sinnstiftend sein.

Die in den Foérderleistungen enthaltenen Téatigkeiten missen entsprechend den Fa-
higkeiten der unterstiitzten Person so ausgestaltet sein, dass sie die Erwerbslosen in
ihrer personlichen Entwicklung unterstitzen und ihre individuellen Fahigkeiten for-
dern. Diese Voraussetzung kann nur gegeben sein, wenn die angebotenen Tatigkei-
ten in reelle Arbeitsprozesse eingebunden sind und deshalb als sinnstiftend und
nutzbringend wahrgenommen werden kénnen. Jedoch fuhrt die mittlerweile tbliche
sehr enge Auslegung der Kriterien der Zusatzlichkeit der Arbeiten, des offentlichen
Interesses und der Wettbewerbsneutralitat in ihnrem Zusammenwirken haufig dazu,
dass die angebotenen Tatigkeiten ohne wirklichen Sinn und Nutzen sind oder die
Erwerbslosen in normalen Arbeitsprozessen an die Seite gedrangt werden. Sinnlose
und nutzlose Téatigkeiten motivieren aber nicht und sie grenzen die Erwerbslosen
aus.

Mit der Zielsetzung, die Tatigkeiten mdglichst realitatsgerecht und nah am normalen
Arbeitsleben zu organisieren, sollen die lokalen Akteure des Arbeitsmarktes im ortli-
chen Beirat Verantwortung fur die Ausgestaltung erhalten. Die bisher geltenden Kri-
terien der Zusatzlichkeit, des offentlichen Interesses und Wettbewerbsneutralitat sol-
len hierfar korrigiert und vor Ort konkretisiert werden. Die Arbeitsmarkt- und Sozialak-
teure arbeiten im Beirat dazu mit dem Jobcenter zusammen und geben dem Jobcen-
ter eine Empfehlung zur Einrichtung der Arbeitsgelegenheiten ab. Die Entscheidung
bleibt beim Jobcenter.

Zukunftig soll gelten, dass das Kriterium des offentlichen Interesses schon dadurch
erfillt ist, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte durch die Forderleistung bei der
Verbesserung ihrer Beschaftigungsfahigkeit unterstttzt werden. Es muss nicht langer
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unter Beweis gestellt werden, dass die Leistungsberechtigten Arbeiten zur Aufwer-
tung, etwa der kommunalen oder sozialen Infrastruktur, erledigen. Das schlief3t nicht
aus, dass die Beschaftigungsfahigkeit der Teilnehmenden, z. B. in stadtteilbezoge-
nen Arbeitsgelegenheiten, gefordert wird (Verkntipfung von Beschaftigungsforderung
und Stadtteilentwicklung).

Da Arbeitsgelegenheiten kein reguléares Arbeitsverhaltnis begrinden, sondern eine
Forderleistung zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit darstellen, wird eine
etwaige Ansiedlung in privat-gewerblichen Unternehmen obsolet. Anstelle des bishe-
rigen Kriteriums der Wettbewerbsneutralitat wird dafir die Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen als Erfordernis definiert: Im Zusammenhang mit der Einrichtung
von Arbeitsgelegenheiten darf es keine unzumutbaren Eingriffe in den lokalen Markt
von Gutern und Dienstleistungen geben.

Das Kriterium der ,Zuséatzlichkeit der Arbeiten* hat in der Vergangenheit einen be-
sonders negativen Einfluss auf die Méglichkeit der Schaffung sinnvoller Beschéfti-
gungsangebote gehabt, weil kleinteilige, sinnentstellte mogliche ,Zusatzarbeiten® de-
finiert worden sind. Zukunftig soll mafRgeblich sein, dass die Arbeitsgelegenheiten
regulare Beschaftigung nicht verdrdngen oder beeintrachtigen.

Die veranderten Kriterien sollen zukunftig nicht mehr zentral, etwa per Weisung defi-
niert und hoheitlich administriert werden, sondern lokal unter Einbeziehung des Bei-
rats bestimmt werden. Wesentliche Fragen der Ausgestaltung der Arbeitsgelegenhei-
ten — insbesondere einbezogene Trager der Arbeitsgelegenheiten und Tatigkeitsfel-
der -werden hierzu im Beirat unter Beteiligung aller dort vertretenen Arbeitsmarkt-
und Sozialakteure beraten. Es soll zuktinftig auch sichergestellt sein, dass Vertretun-
gen der Erwerbslosen (z. B. Arbeitsloseninitiativen) im Beirat an den Beratungen be-
teiligt sind, um auf eine den Erwerbslosen gerecht werdende Ausgestaltung der Ar-
beitsgelegenheiten hinzuwirken.

Der Gesetzgeber hat fir die Jobcenter einen rechtssicheren Rahmen zur dezentralen
Verantwortung dieser Fragen unter Beteiligung der Beirate zu schaffen.

5. Neue Erfolgsmalistabe festlegen

Erfolge und Zielerreichung der Arbeitsgelegenheiten sind zuklnftig daran zu tUberpri-
fen, dass sie entsprechend der Zweckbestimmung des Instruments aus Sicht der
Jobcenter und der Teilnehmenden einen Beitrag zur Verbesserung der Beschafti-
gungsfahigkeit erreichen. Sowohl die wissenschaftliche Evaluation des Instruments
als auch das Controlling der Jobcenter ist hieran neu auszurichten.

6. Hierarchie der Instrumente ordnen

Die Arbeitsgelegenheit ist nach den aktuellen gesetzlichen Vorgaben ein strikt nach-
rangiges Instrument, das erst einzusetzen ist, wenn alle anderen Eingliederungsleis-
tungen nicht (mehr) greifen. Diese gesetzliche Vorgabe entspricht eher dem Regulie-
rungsinteresse der letzten Instrumentenreform, als den Erfordernissen einer Férde-
rung, die an den individuellen Bedurfnissen der Erwerbslosen ansetzt. So kénnten
Arbeitsgelegenheiten auch anderen Instrumenten gleichgestellt sein, die der Wieder-
erlangung der Beschaftigungsfahigkeit und Verbesserung dienen, wie dies z. B. bei
niederschwelligen ,MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung” ge-
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geben sein kann. Es sollte starker im Auswahlermessen der Jobcenter liegen, welche
Instrumente sie fur dieses Forderziel vor Ort zweckmalfiig einsetzen.

7. Einschrankenden Forderrahmen aufheben

Bei den gesetzlichen Bestimmungen fur die Arbeitsgelegenheiten gem. 8 16 d SGB I
ist die derzeitige Begrenzung der Férderdauer auf zwei Jahre innerhalb von funf Jah-
ren aufzuheben, da sie zum Ausschluss gerade derjenigen Leistungsberechtigten
fuhrt, die langerfristige Unterstlitzung benotigen.

8. Mit offentlich gefdrderter Beschéaftigung die Soz iale Teilhabe im SGB Il be-
fordern

Der Paritatische fordert den Ausbau offentlich geforderter Beschéftigung in einem
Sozialen Arbeitsmarkt. Er schafft Erwerbschancen fur diejenigen Menschen, die an-
sonsten von Erwerbsarbeit ausgeschlossen sind. In unserer Arbeitsgesellschaft ent-
scheidet der Arbeitsplatz nicht nur tber das Einkommen, sondern genauso Uber den
sozialen Status und die Mdglichkeiten sozialer Teilhabe. Daher haben auch schwer
vermittelbare Erwerbslose ein zumindest moralisches Recht auf eine Erwerbsarbeit.
Wo es der erste Arbeitsmarkt nicht schafft, diese Menschen einzubinden, soll es eine
Forderung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen geben. Bei den
angestrebten Arbeitsverhaltnissen handelt es sich um tariflich bzw. ortsuiblich ent-
lohnte, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, die auf Freiwilligkeit
beruhen.

9. Gleichberechtigte Zugange zum Ehrenamt schaffen

AulRerdem wirbt der Paritatische darum, dass fir Erwerbslose neue Zugédnge zum
Ehrenamt er6ffnet werden, um die Folgen von sozialer Ausgrenzung zu mildern.
Denn obwohl nach aller Erfahrung viele Erwerbslose Uber eine starke Motivation,
vielféltige Interessen und tber wertvolle Kompetenzen verfligen, um sich in sozialen
Diensten und Einrichtungen sinnstiftend zu betéatigen, sind sie jedoch gleichzeitig im
Ehrenamt unterreprésentiert. Aus Sicht des Paritatischen muss daher das Ziel eine
gleichberechtigte Teilhabe- und Zugangsmaoglichkeit erwerbsloser Menschen zum
Ehrenamt sein.

Berlin, 1. Juni 2015
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Referentin fur Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, E-Mail: arbeitsmarkt@paritaet.org



